EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art. 6 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 157/2020
privind acordarea unui ajutor financiar sub formi de voucher pentru incurajarea si
sprijinirea copiilor In practicarea sportului de performanta

Sectiunea a2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Avand 1n vedere dispozitiile art. 9 alin. (1) si art. 175 din
actuale Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv dispozitiile art. 16 alin. (1), art
17 alin. (1) si art. 143 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie public&/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publicd aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificrile si completirile ulterioare, cu privire la
criteriile de atribuire a contractelor de achizitie publica,

Tinand cont de necesitatea de clarificare a dispozitiilor art.6
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 157/2020 privind
acordarea unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru
incurajarea si sprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performantd, cu privire la criteriile care trebuie indeplinite de
cdtre unitatile emitente in cadrul procedurii de achizitie publicd,

In considerarea faptului ci Ministerul Tineretului si
Sportului nu a demarat procedura de achizitiei publica, des,1
termenul limitd previzut pentru inscrierea beneficiarilor care se
legitimeazi in cadrul unui club sportiv este data de 30 noiembrie
2020,

Neadoptarea proiectului de ordonant de urgenta,conduce la
imposibilitatea demarérii procedurii de achizitie p cha g,l«poate .




conduce la posibile contestatii din partea operérilor economici,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul
general public si constituie o situatie de urgenti si extraordinara,
in vederea aplicdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
157/2020, a cérei reglementare nu poate fi aménatd, Agentia
Nationalda pentru Achizitii Publice prin adresa nr.
10315/25.09.2020 1Inregistratd la Ministerul Tineretului si
Sportului cu nr. 10283/05.10.2020, a semnalat aspecte ce pot
avea impact negativ In ceea ce priveste aplicarca legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, identificate in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 157/2020 pentru acordarea unui ajutor
financiar sub formd de voucher pentru incurajarea si sprijinirea
copiilor in vederea practicérii sportului de performanta, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 822 din 8 septembrie 2020.

S-a retinut in esentd cd potrivit legislafiel speciale care
stabileste  regimul juridic al tichetelor de mass,
tichetelor/voucherelor cadou, tichetelor de cresd, tichetelor de
vacantd sau tichetelor sociale, aceste tichete sunt bilete de
valoare/bonuri de valoare si nu constituie produse in sensul Legii
nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar
achizifia realizatd de autoritatea contractantd in acest caz vizeaza,
practic, obtinerea serviciilor care constau in emiterea
tichetelor/voucherelor si asigurarea transportului acestora in
conditii de siguranta.

De asemenea, prin observatiile formulate Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice a propus corelarea dispozitiilor de la alin.
(8) si (10) ale articolului 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 157/2020, prin reformularea alineatului (10) al articolului 6,
observatie nsusitd de céfre Ministerul Tineretului si Sportului,
fiind In esentd o modificare care completeazd dispozitiile
cuprinse la alin. (8) de la art. 6.

De asemenea, In considerarea dispozitiilor art. 175 din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completirile ulteroare,
respectiv a dispozitiilor  art. 143 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicé/acorduiui-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile si completdrile
ulterioare, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a propus
abrogarea alineatelor (15 ) si (16) ale articolul 6 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 157/2020, motivat de faptul c&-aceste
prevederi legale sunt de naturd a aduce atmgere,éflegmlanel
nationale §i europene In domeniul achizitiilor pubh YA
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Astfel, s-aretinut cé In desfisurarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice, autoritdtile contractante au
obligatia de a elabora documentatia de atribuire in care sd includa
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecti si precisd cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului gi modul de desfigurare
a procedurii de atribuire. Cu toate acestea, prin dispozitiile art. 6
alin. (15) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 157/2020,
se prevede o conditie care trebuie indeplinitdi de operatorul
economic ulterior desfigurarii procedurii de achizitie publici,
fapt care confravine art. 175 din Legea nr. 98/2016, care
transpune prevederile art. 58 alin. (3) din Directiva 2014/24/UE.

De asemenea, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
precizat c¢d dispozitiile alin. (16) ale art. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 157/2020 este o normi de completarea
a alineatului (15) care este afectatd de acelasi viciu de nelegalitate
si a propus abrogarea dispozitiilor prevazute de art. 6 alin (15) si
(16), observatie insugitdi de cétre Ministerul Tineretului si
Sportului.

Totodatd Autforitatea  Nationald de Supraveghere a
Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal prin adresa nr.
20272/12.10.2020 Inregistratd la Ministerul Tineretului si
Sportului cu nr. 10649/13.10.2020 a propus eliminarea
obligativititii dezvaluirii codului numeric personala al
beneficiarului pe tichetele emise pe suport de hértie in aplicarea
dispozitiilor art. 5 din Regulamentul nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE, care stabileste o serie de
principii care se impun a fi respectate in cadrul prelucrarii datelor.
Printre acestea, se numdrd cel privind prelucrarea datelor
adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu
scopurile in care sunt prelucrate, observatie insusitd de cétre
Ministerul Tineretului i Sportului.

1t in cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie a
Uniunii Europene sau
creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia, se vor
specifica doar actele
Uniunii Europene in
| cauzd, TInsotite de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
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elementele de

identificare ale

acestora

2.Schimbari Prin adoptarea proiectului de act normativ se va interveni
preconizate asupra art. 6 alin. (10) si (14), iar alin. (15) si (16) se vor abroga.

In acest context se va asigura armonizarea dispozitiilor cuprinse
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 157/2020 privind
acordarea unui ajutor financiar sub formé& de voucher pentru
incurajarea si sprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performantd cu dispozitiile din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publicd aprobate prin HotdrArea Guvernului nr. 395/2016,
respectiv. Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE.

In acest context, Ministerul Tineretului si Sportului va putea
demara procedura de achizitie publicid a voucherelor destinate
copiilor care se inscriu pentru prima datd la un club sportiv, pana
la data de 30 noiembric 2020, fird ca ulterior desemnirii
castigitorului licitatiei s mai fie o conditie cu privire la capitalul
social al cistigatorului licitatiei.

De asemenea, ulterior adoptarit proiectului de act normativ
unitatea emitentd nu va mai imprima pe voucher CNP-ul
beneficiarului.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1. Impactul

asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat:

2. Impact asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. Jp—

21.Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu sc r/ferlg la—ace\t\\

administrative subiect. o2 \v",:_ \

22 Impactul asupra intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se gefera la a J est

si mijlocii

v P

A

subiect.
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3. Impact social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impact asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu sunt

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 4-a

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétoril patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care;:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iil.  asistenta sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
1.  bunuri §i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: a) buget de stat

/;%E’T%?TE\\
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b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vzgoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi In vigoare a proiectului de act
normativ):

a) acte normative care se modificd sau se
abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozifii.

b) Modificarea Ordinului  ministrului
tineretului gi sportului nr. 1199/15.09.2020
pentru aprobarea Normelor metodologice
privind acordarea unui ajutor financiar sub
formd de voucher pentru incurajarea si
sprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performanta.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este comptabil cu
legislatia In domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard fin
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se reffﬁa;la,aqest
sublect A kS

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

subiect
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5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din care  decurg
angajamente, facindu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificirile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

4, Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliiloxr interministeriale
permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1042/2020.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire | Nu sunt.

la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire
Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAndtitii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 6 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub formi de
voucher pentru Incurajarea si sprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performantd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM,— MINISTRUA




